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""ATA NUMERO: 05/2021 - REUNIAO EXTRAORDINANRIA DO CONSELHO CONSULTIVO,
DELIBERATIVO E FISCAL DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JALES.

Aos dez dias do més de margo do ang de dois mil e vinte e um, as dezessete horas e trinta e cinco
minutos, atendendo convocagao para reuniao extraordinaria pelo superintendente deste instituto Sr.
Claudir Balestreiro, reuniram-se virtualmente, pelo aplicativo google meet, os membros que abaixo
assinam e a convite do superintendente participaram também o secretario municipal da fazenda Sr.
Ademir Maschio, a vice prefeita do nosso municipio Sra. Marynilda Cavenaghi Nacca e o Sr.
Eduardo Pereira dos Santos diretor da empresa EC2C Consultoria e Consultoria Ltda. e responsavel
pela elaboragado do calculo atuarial de 2021 ano base — 2020 de nosso instituto. Dando inicio a
reuniao o presidente do conselho Sr. Luiz Antonio Abra agradece a presenga virtual de todos e
passa a palavra para o superintendente para sua explanagao inicial e tomando a palavra o
superintendente diz que esta reuniao & especifica para apresentagao do calculo atuarial de 2021
que agradece a presenga de todos, principalmente dos convidados. O Secretario da fazenda Ademir
Maschio tomando a palavra disse que agradece o convite pela participagao desta apresentagao,
que o prefeito por mativo de viagem infelizmente ndao podera participar desta reunido e pediu para
representa-lo. O superintendente tomando a palavra, disse que antes de entrarmos na
apresentacdo do calculo atuarial, vem relatar acs nobres membros, que conforme ser de
conhecimento de todos membros, o nosso municipio tera dificuldade na renovagéo de seu C.R.P
que expira-se no proximo dia 16/04, pois conforme relatdério CADPREYV estamos em situagao de
irregularidade no critério “observancia dos limites de contribuigbes dos segurados e pensicnistas”,
gue realizou consultas sobre esta irregularidade formaimente via GESCON e por telefone, sobre a
primeira consulta ainda nao tivemos retorno mas que por telefone nos fora relatado pelo técnico da
referida secretaria, que a irregularidade refere-se que a lei complementar aprovada em nosso
municipio que regulamenta a majoragac da aliquota previdenciaria, nao atende ao disposto na
emenda constitucionai n.® 103/2019, que ja afertou @ prefeito municipal sobre a situagzo € o mesmo
ficou de agendar reunido para discutirmos sobre o assunto, que nao vé outra solugao para o
municipio do que alterar a nossa legisiagdo adequando ao que determina a constituicao, pois alem
deste problema com o possivel blogueio do nossc CRP, tem a questdo atuarial que sera
apresentada, pois a falta desta regulamentagao, influenciou diretamente na evolugdo de nosso
deficit, que passa entao a palavra para o Sr. Eduardo para sua apresentagdo. O Sr. Eduardo
agradece o convite para participagao desta reunidao, cumprimentando a todos, dizendo que o
realizou o calculo dentro dos parametros e regulamentagdes legais, que o sistema previdenciario
brasileiro vem sofrendo varias alteragoes, principalmente com edi¢ac de diversas poriarias e atos
normativos, alterando por exemplo meta atuarial, forma de computar compensagéo previdenciaria,
tabua de mortalidade, fatores estes gue impactam diretamente no resultado do calculo atuarial. Que
sua apresentagdo ira ser dividida em duas partes, sendo a primeira sobre especificamente sobre o
calculo atuarial e posterior ira apresentar o relatério de impacto da emenda constitucional n.?
103/2019 perante ac calculo atuarial. Que atualmente o plano utilizado em vosso municipio € o
previdenciario, ou seja, que o institute municipal de previdéncia faz a gestdo, que sobre a parte
estatistica que no calculo anterior tinhamos 1.138( um cento e trinta e oito) segurados ativos
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“ecinco) segurados ativas, enquanto que os inativos foram 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) e
134( cento e trinta e quatro) pensionistas, que analisando a media salarial, verificou que houve
acréscimo na média dos proventos dos aposentados de aproximadamente 10%( dez por cento),

que este fato tambem gera impacto no déficit atuarial, que outro ponto que destaca, apesar da
situacao de nosso municipio n&o ser {ao significante refere-se a idade meédia dos ativos, pois cada
vez que diminui esta diferenca entre idade minima e a previsdo de aposentadoria, aumenta a
necessidade de reserva financeira e consequentemente evolugao de déficit atuarial, que ne caso
de Jales, a média para que a maicria dos segurados requerem suas aposentadorias € de 17(
dezessete) anos. Tomando a palavra o superintendente disse que conforme dados apresentados,
podemos notar que houve uma redugdo no nimero de segurados ativos, gue isto & preocupante,
pois todos sabemos da necessidade de termos uma rotatividade o quadro de segurados, ficando
en{do o alerta da necessidade de se realizar a contratagao de novos servidores efetivos. Tomando
a palavra o Sr. Eduardo diz que o calcule atuarial € realizado com a projegdo de reposicao de
massa, ou seja, que quando saiu um segurado da ativo, projeta-se que o mesmo sera substituido
por outro novo servidor. Que sobre a provisdo matematica, sobre o VABF - valor atual de beneficios
futuros E VACF - Valor atual de contribuigdes futuras ou seja, que é as despesas, ou seja, é a
estimativa do que teremos que pagar de beneficios previdenciarios ao longo do tempo, ou seja, de
acordo com a expectativa de vida de casa segurado, que conforme proje¢ao, para pagamento dos
segurados que ja estdo em gozo de beneficios concedidos serdao necessarios R$ 233.642.972,43
(duzentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois reais
e quarenta e trés centavos) e para os servidores que ainda estdo na ativa seréo necessarios o valor
de R$ 221.773.218,79 (duzentos e vinte e um milhdes, setecentos e setenta e trés mil, duzentos e
dezesseis reais e setenta e nove centavos) , sendo total projetado de beneficios futuros € de R$
455.416.189,22 {(quatrocenios e cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, cento e
oitenta e nove reais e vinte e dois centavos), que a titulo de garantidor temos o saldo de R$
59.276.970,59 (cinguenta e nove milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta reais
e cinquenta e nove centavos) distribuidos em investimentos mobilidrios e imdéveis, que sobre 0s
parcelamentos temos saldo a receber de R$ 22.017.111,12 (vinte e dois milhdes, dezessete mil,
cento e onze reais e doze centavos) e com relagdo ao plano de amortizagao do déficit vigente que
garante ac longo do tempo temos fotal de R$ 308.935.635,77 (trezentos e oito milhdes, novecentos
e trinta e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais e setenta e sete centavos), que de compensagio
previdencidria femos estimativa de receita de R$ 27.556.090,97 (vinte e sete milhdes, guinhentos e
cinquenta e seis mil € noventa reais e noventa e sete centavos), gue quando efetuamos o calculo
do real ativo com o passivo, verifica-se que ha um déficit de R$ 38.430.380,77 (trinta e oito milhdes,
quatrocentos e trinta mil, trezentos e oifenta reais e setenta e sete centavos). Tomando a palavra o
superintendente disse que para efeito de comparativo, no ultimo calculo o déficit apurado foi de
aproximadamente R$ 282.443.000,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta
e {rés mil reais), que no caso para determinagao do deficit atuarial, teremos que somar o déficit
anterior a este projetade de R$ 38.430.380,77 (irinta e oito milhdes, quatrocentos e trinta mil,
tfrezentos e oitenta reais e setenta e sete centaves), que o déficit a ser amortizado ent2o seria de
aproximadamente R$ 336 milhdes, tendo uma evolugdo neste ultimo ano de 23%, situagao esta ser
muito preocupante. Tomando a palavra o Sr. Eduardo disse que ser exatamente isto, gue se
consideramos scmente 0 ativo atuarial o que precisaremos buscar de receitas € o valor de R$
346.366.016,54 (trezentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, dezesseis
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“reais e cinquenta e quatro centavos),que para o regime de previdéncia obedega ao principio de
equilibrio financeiro e atuarial. Que esta evolugao no valor do déficit atuarial nao pode ser creditada
somente as alteragdes normativas do governo federal, como por exemplo, a diminuigao do déficit
atuarial de em 2019 era de 6% e em 2020 passcou a 5.87% e para este ano estamos trabalhando
em lorno de 5,42%, ou seja, estd havendo uma diminuigdo da previsdo de retorno dos
investimentos, consequentemente um menor valor de arrecadagao, outro ponto e a questao da
compensacédo previdenciaria, que de acordo com a legislagéo federal vem se alterando a cada ano,
como por exemplo no ultimo ano a projegcao de compensagao previdenciaria era de 10% sobre a
provisao matematica, para este ano foi reduzido, para 8% e para 0s proximos exercicios irdo reduzir
1% ao ano, o que terd significativo impacto nos recalculos atuarias, por isto que conforme ira
demonstrar posterior, que nao irao reduzir ou melhorar a questao previdenciaria de vosso municipio
sem realizar a reforma da previdenciaria. Que atualmente esta vigente em vosse municipio a lei de
majoragac de aliquota do servidor, ou seja, a Lei complementar n.® 327/2020, gue estavam
comentando no inicic desta reunidoc, que também em nossa opinido e parecer contraria a EC
103/2019, que deve ser corrigida com urgéncia pelo municipio, sendo a nossa proposta é de: que
a aliquota dos servidores ativos, dos aposentados e pensionista referente ao valor que supere ao
valor do teto do RGPS seja de 14%(quatorze por cento) e do drgdo empregador aliquota de 18,03%,
ja inclusas nesta indice as 2% para despesas administrativas. Que além destas aliquotas devem
colocar em préatica e devidamente regulamentado por lei especifica, o plano de amortizagéo
proposto e necessario para cobrir 0 déficit atuarial e em situagao de equilibrio financeiro e atuariai.
Que a previsao para este ano referente ao repasse do aporte para cobertura do déficit atuarial é o
mesmo previsto na ultima avaliagdo atuarial e legislagac vigente nc municipio. Que com referéncia
aos valores do aporte, foi realizado segregado por 6rgdo, que conforme podemos notar que a partir
do ano de 2023 ha uma exponencial evolugdo nestes valores, que deverac buscar mecanismos
para conte-la e em sua opiniao a unica forma seria a implementacio da reforma da previdéncia
municipal de acordo com a EC 103/2019. Finalizando a primeira parte da exposi¢do, o Sr. Eduardo
abre a palavra para duvidas ou manifestagbes e o Sr. Claudir pergunta ao mesmo, que
considerando sua experiéncia e calculos ja realizados neste ano em outros RPPS, esta evolugao
significativa do déficit & somente em nosso municipio ou ha uma tendéncia para outros regimes, €
o mesmo responde que pelos motivos acima elencados havera uma evolugdo e complicagédo na
situagd@o previdenciaria em todos 0s regimes proprios, que as normas emitidas pela secretaria de
previdéncia € totalmente prejudicial aos regimes préprios e consequentemente aos municipios, que
em sua opiniao, em vez de dos orgaocs fiscalizadores, principalmente o tribunal de contas ficar
emitido relatorio de irregularidades e sansGes acs regimes proprios, deveriam buscar alternativas
junto a SPREV e com as entidades representalivas dos RPPS que visem estruturar e combater esta
situagdo, pois nesta situagac inviabilizard sua existéncia no municipio. Tomando a palavra o
presidente do conselho Sr. Luiz Antonio Abra, disse que o grande problema dos regimes proprios
estd na sua criagaoc, ou seja, o intuito a época nao foi para proporcionar um futuro melhor para seus
servidores, mas para fugir das dividas do INSS e bloqueio de verbas pelo governo federal, como
por exemplo, na sua criagédo foi estabelecido aliquotas previdenciarias sem nenhum estudo e no
caso de Jales fixando a época em 6% sendo inferior do INSS. Nao havendo novas manifestagoes,
0 Sr. Eduardo passa a apresentar a segunda parte da apresentacac sobre a reforma da previdéncia
de acordo com a EC 103/2019, onde serdo apresentadas simulagbes de acordo com as bases
atuariais, onde se incorpora nas bases as novas regras apres{entadas na emenda, apresentando
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narios ue podera ser aplicado em vosso municipio, de acordo com a pretensdo de déficit
pretendido. Que sobre a simulagao n.° 01, que refere-se somente aiteragdes de aiiquotas atuais
vigentes no municipio, passando para 14% havera entdo uma redugao no déficit total apurado 3%,
ou seja, de aproximadamente R$ 11.000.000,00 {(onze milndes de reais). Na simulagao n.° 02
apresentamos a proposia de alteragdo somente de elegibilidade, ou seja, regras de aposentadoria,
onde havera uma redugao no déficit atuarial de 25,46%. Na simulagao de n.° 03, apresentamos a
proposta de alteragao das regras de elegibilidade e de contribuigées, havendo neste caso uma
redugao no déficit de 25,75% passando o déficit para R$ 257.173.980,45 (duzentos e cinquenta e
sete milhdes, cento e setenta e trés mil, novecentos e oilenta reais e quarenta e cinco centavos),
aproximadamente uma reducdo de noventa milhdes de reais no déficit total. Sobre a simulagao 04,
a proposta seria aitera¢ao da regra de elegibilidade, de aliquotas e regras de pensao, havendo
neste caso redugao de aproximadamente R$ 96.000.000,00 {noventa e seis milhdes de reais) no
deficit, caindo para aproximadamente duzentos e cinquenta mithdes de reais. Que conforme
podemos notar que, mesmo com a implementagao da reforma da previdéncia de forma global, as
aliguotas previdencidrias continuam sendo bem aitas pelos municipios, que deve se atentar nas
politicas de concessao de regras de beneficios para o servidor, como por exemplo, criagao de
bonus, incorporagdes de vantagens ou reclassificagdes de cargos entre outros, elevando assim sua
média salarial e consequentemente o valor do beneficio a ser pago pelo regime proprio. Que a
proxima simulagéo refere-se a implementacgédo da reforma completa e estendendo a contribuigao
dos aposentados e pensionistas para proventos com valor acima do salario minimo, e neste caso
haveria uma redugdo ainda maior no déficit, passandec para R$ 230.725.863,84, que com relagao
ao plano de amortizagao de déficit atuarial cairia para 29,97% ao més, ou seja, redugao de
aproximadamente oito milhdes ac ano. Outra opgdo ou simulagdo seria para reforma compieta
estendendo a contribuicdo dos aposentados e pensionistas para valor de proventos acima de dois
salarios minimos, onde o déficit diminuiria para R$ 239.110.081,04 (duzentos e trinta e nove
milhdes, cento e dez mil, noventa e um reais e quatro centavos), com uma redugdo em média de
R$ 8,4 milhdes de reais ao ano e por Ultimo a simulagao refere-se aos mesmos dados da anterior,
porem estendendo a contribuicdo dos aposentados e pensionistas para acima de irés salarios
minimos, onde o déficit cairia para R$ 243.752.170,14, e amortizagdo do déficit diminuiria 8,2
milhdes de reais ano. Que em sua opiniao, que tecnicamente sugere que seja implementado pelo
municipio a simulagdo que tenha maior impacto de redugo do déficit, porem pelo lado social, onde
a cobranga de uma aliquota @ um aposentado que ganha em torno de R$ 1.200,00 pode causar
outros problemas sociais bem maiores ao municipio do que o déficit atuarial, a sua proposta é de
estudo e implementagéao da proposta n.° 04, ou seja, que altera as regras de elegibilidade, pensoes
e de aliquota para todos os servidores ativos e inativos e pensionistas do valor dos proventos acima
do teto do RGPS, onde haveria uma redugao no déficit de aproximadamente R$ 94 milhdes de reais.
Ao final da apresentagao o Sr. .Eduardo abre a palavra para duvidas ou manifestagées, e tomando
a palavra o secretério da fazenda Sr. Ademir questiona ao atuario se mesmo com a implantagéo da
proposta apresentada, se 0 mesmo vislumbra uma melhora no quadro futuro e em resposta, € o
superintendente questiona também se seria ¢ caso implementagdo de segregagdo de massa e em
resposta o Sr. Edvardo diz que € contra a segregagao de massa, pois podera até retirar a
amortizagao do déficit mas 0 municipio devera assumir o pagamento integral da folha dos inativos
e pensionistas, ou seja, as despesas ao municipio iria aumentar ao inves de diminuir, mas que
podemos fazer estudo especifico para implementagdo desta segregagdo de massa, mas
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“tecnicamente nao recomenda esta segregagao, poiS 0S municipios que ja tem segregagao estao

b

tentando sair deste plano, que a situagéo atuarial especifica do municipio de Jales € preocupante,
pois vemos que 0 numero de segurados € baixo e vem havendo uma evolugdo significativa no deficit
atuarial, que o valor do or¢gamento do regime préprio compromete significa mente a situagao
econdmica do municipio, que em sua opinido o que poderia ser estudado pelo municipio, seria a
possibilidade de transferéncias de outras fontes patrimoniais, como iméveis por exemplo, ou mesme
criagdo de fundos de investimentos, como ¢ imobilidrio por exemplo. Tomando a palavra o Sr.
Claudir disse que vem buscando juntamente com conselho alternativas que visem atenuar esta
situagdo, dentre eles destaca que desde o ano de 2017 ja foi implementado pelo municipio a
previdéncia complementar, limitando assim para os servidores admitidos apds este periodo, suas
contribuigdes e os proventos futuros no teto do RGPS, e que esta apresentagao foi muito importante
para tcdos, e aproveita a participagao do secretario municipal da fazenda, gque considerando ¢
guadro apresentado, que se atende a situagac financeira do regime proprio, principalmente no
cumprimento dos repasses devidos. Tomando a paiavra o presidente disse que aproveitando a
presenca do secretario da fazenda, vem solicitar seu apoio, pois vé como um dos maiores problema
em nosso Municipio, é a apresentagao e aprovagao de leis sem ¢ devido calculo de impacto atuarial,
o que vem influenciar diretamente na evolugao de nossos deficits e em resposta. O Sr. Ademir disse
como prefeito da cidade de Santa Fé do Sul, buscou participar de varios eventos sobre o RPPS,
pois vé esta questdo ser muito importanie ao municipio, que vai fazer todo esforgo possivel para
CUmprir seus compromissos perante ao regime préprio, gue adianta que a pedido do senhor prefeito,
estdo realizando levantamento imobiliario dos bens do municipio, para gue faga a sua alienagdo e
gue os valores sejam repassados diretamente ao instituto municipal de previdéncia. Nao havendo
novas manifestagoes o presidente solicita ao superintendéncia um periodo para andlise do calculo
pelos membros, devendo ser deliberado na proxima reunidao deste conselho, tendo a concordancia
pela superintendéncia, o mesmo agradece a presenga de todos, principalmente dos convidados, e
encerra a reunido e eu ____ Rosana Moraes Pivato, lavrei a presente ata, que vai por mim, peio
senhor presidente e demais membros, assinada. Jales, 10 de Margo de 2021.
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